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PRZEDMOWA

el law (...) is anchored in history...”!

Podrecznik Historia paristwa i prawa polskiego. Tom I (966-1795) przedstawia rozwoj
ustroju i prawa dawnej Polski od poczatku panstwowosci zaznaczonego doniosla pod
wzgledem dziejowym data porzucenia poganstwa i przyjecia chrzescijafstwa przez ksie-
cia Mieszka I w 966 1. az po trzeci rozbior Polski i utrate niepodlegtosci w 1795 r. W ciagu
przeszlo oémiu wiekéw nastepowaly: powstanie i uformowanie panstwa (X-XIIIw.), jego
rozw0j i umocnienie (XIV-XVIw.), rozktad i upadek zawiniony przez elity spoteczne oraz
agresje mocarstw osciennych (XVII-XVIII w.). W odniesieniu do tych kolejnych etapéw
historii pafistwa polskiego w pracy przedstawiono gléwne instytucje ustrojowe i prawne
odnoszace sie do organizacji pafhstwa oraz jego podstawowych struktur politycznych
i spolecznych. W niniejszym opracowaniu zerwano z aparatem pojeciowym i metodo-
logia marksistowska, dominujaca w polskiej historii prawa w czasach PRL i obecna
w wielu pracach syntetycznych, a takze podrecznikach akademickich wydawanych dru-
kiem po dzi$ dzien. Nowoscia jest w szczegélnosci periodyzacja, czyli podziat na okresy,
w ktérym zrezygnowano z kryteriéw typu i formy panstwa. Nowatorski charakter ma
autorskie ujecie ewolucji ustroju politycznego przez postuzenie sie konstrukcja zasad
ustrojowych, czyli formul syntetyzujacych gléwne cechy ustroju spolecznego i politycz-
nego, wystepujace w panstwie polskim w danym okresie historycznym. Ujecie to po-
zwolilo na wykazanie istotnej ciaglosci w rozwoju polskiej panistwowosci. W poréwnaniu
z innymi podrecznikami rozbudowane zostaly rozwazania o zZrédlach prawa, w ktérych
starano sie pokaza¢ trwale osiagniecia kultury prawnej dawnej Polski oraz jej ewolucje.
Obszerne s takze fragmenty poswiecone dawnemu prawu polskiemu politycznemu
i sgdowemu. Chodzi o pokazanie dorobku Polski w tym zakresie. Prawo dawnej Polski
wyszlo z uzycia w nastepstwie utraty niepodlegtosci w koficu XVIII wieku. Mimo to,
przedstawienie jego gléwnych instytucji oraz podstawowych zasad pozwala pozna¢
i oceni¢ dorobek dawnych pokolen w dziedzinie prawa, a nadto lepiej zrozumie¢ analo-
giczne wspolczesne instytucje prawne. Przeciez wiele z nich, jak system parlamentarny,
samorzad, wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe, malzenstwo, opieka, spadkobranie, spétka,
weksel, wywodzi sie z przesziosci. Zawarty w niniejszej ksiazce obraz instytucji ustrojo-
wych i prawnych przedrozbiorowej Polski pokazany zostal — zgodnie z przekonaniem
autora-rzetelnieibez uprzedzenideologicznychi politycznych, tak charakterystycznych
dla historiografii minionej epoki. Uznajac prawde za fundamentalny cel badaf nad prze-
sztodcig, instytucje, a takze zasady organizacji i funkcjonowania dawnego polskiego pan-
stwaiprawa przedstawione zostaly zuwzglednieniem wszystkich swoich blaskéw i cieni.

! R. Dworkin, Freedom's Law. The Moral Reading of the American Constitution, Oxford 1999, s. 11.
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Dawne panstwo polskie nie zastuzylto ani na jednoznaczne potepienie, ani na przesadne
uwielbienie. Wiedza o przeszlosci panstwa i prawa stanowi wielka skarbnice do$wiad-
czen, ktérego wartosc jest nie do przecenienia. Przodkowie wspéiczesnych Polakow, Lit-
winéw, Ukraifncéw, Bialorusinéw, a takze Niemcow i innych nacji, zbudowali pafistwo —
Rzeczpospolita, bedgcg wspdlnota wielu narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Przez
stulecia bylo ono tarcza cywilizacji europejskiej. Pafistwo to po latach swojej swietnosci
upadlo wskutek niezdolnoéci jego struktur do sprostania wyzwaniom nowych czaséw.
Negatywna role odegral upadek moralnosci publicznej, prywata i egoizm w lonie elit,
rodzace niezdolnos¢ podjecia gruntownych i skutecznych reform ustrojowych i spolecz-
nych.

Ksigzka adresowana jest do studentéw prawa, a takze historii, politologii, socjologii,
europeistyki, kulturoznawstwa oraz do wszystkich czytelnikéw zainteresowanych po-
znaniem ustroju politycznego i prawa sadowego dawnej Polski. Ulatwieniem w korzys-
taniu z podrecznika winny by¢ zamieszczone na marginesach hasta przedmiotowe, syg-
nalizujace tres¢ poszczegolnych akapitéw. Dziekuje panu dr. Maciejowi Mikule, adiunk-
towi w Katedrze Historii Prawa Polskiego U], za pomoc w ich przygotowaniu.

Pierwsze wydanie podrecznika ukazalo sie¢ w 2010 r. Wzbudzilo ono zainteresowanie
$rodowiska historykéw ustrojui prawa polskiego oraz historykéw. Dyskusja potwierdzita
trafnos¢ poszukiwan nowego w swej formie i tresci przekazu wiedzy historyczno-praw-
nej o Polsce oraz konieczno$¢ przedstawienia jej zgodnie z aktualnym stanem badan,
odpowiednio do wspdlczesnych potrzeb poznawczychidydaktycznych. Postulatom tym
stara sie wyj$¢ naprzeciw niniejsze opracowanie, w ktérym opis przeszlosci skoncentro-
wany zostal na instytucjach ustrojowo-prawnych oraz na zasadach tworzacych funda-
ment kultury prawnej i politycznej dawnej Polski. W poréwnaniu z wydaniem drugim,
ktore ukazalo si¢ w 2013 r., w niniejszej trzeciej edycji wprowadzono niezbedne korekty
oraz uzupelnienia merytoryczne. Wzbogacono tez bibliografie o prace ostatnio opubli-
kowane. Nowoscig jest takze indeks przedmiotowy, ktérego nie bylo w poprzednich
wydaniach.

Na tres¢ ksiazki wplynely dyskusje prowadzone w Katedrze Historii Prawa Polskiego
Uniwersytetu Jagielloniskiego. Za mozliwo$¢ tworczej i czestej wymiany pogladéw dzie-
kuje zwlaszcza $w. p. prof. dr. hab. Stanistawowi Plazie. Szczegélne podziekowania skia-
dam mojej matzonce Barbarze, ktérej osobiste zaangazowanie i troska o moje zdrowie
ibyt codzienny pozwolily mi te prace, rozpoczeta przed kilkunastoma laty, doprowadzi¢
do pomyslnego konca. Ksigzke te niezmiennie dedykuje pamieci naszego syna Adama
Uruszczaka, asystenta w Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie, zmarlego 16 paz-
dziernika 2005 r. Jako byly student prawa nieustannie przypominal mi o potrzebie przy-
gotowania nowej syntezy dziejow ustroju i prawa polskiego i na jej powstanie oczekiwatl.

Krakow, w czerwcu 2015 1.
Wactaw Uruszczak
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Rozdziat 1

ZAGADNIENIA WSTEPNE

1. Przedmiot historii pafstwa i prawa polskiego

Historia prawa jest jedna z wielu dyscyplin naukowych wchodzacych
w sklad tzw. prawoznawstwa, czyli nauki o prawie. Historia prawa jest dys-
cypling wiedzy, ktérej doniostos¢ poznawcza nie ogranicza sie do kregéw
prawniczych. Od poczatku swego istnienia historia prawa, bedac integralna
czeScia prawoznawstwa, stanowi zarazem jedna z wiodacych dyscyplin his-
torycznych. Ze wzgledu na znaczaca, a nawet decydujaca role prawa w dzie-
jach spotecznych, gospodarczych, politycznych, kulturowych pole badawcze
historii prawa wykraczalo daleko poza plaszczyzne normatywna. Jest to sui
generis naturalna konsekwencja tego, ze wiele, a moze nawet wiekszos$¢ pod-
stawowych dla zycia spolecznego i narodowego instytucji istnieje i funkcjo-
nuje dzieki prawu. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci podstawowej instytucji
zycia zbiorowego, jaka jest panstwo, ktére — jak pisal Wiadystaw Leopold
Jaworski, znakomity prawnik, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego — jest
,caloécig prawa, to jest caloscig norm prawnych”. Wielu historykéw prawa
zajmuje czolowe miejsca w panteonie najbardziej zastuzonych polskich his-
toriografow. Wystarczy wspomnie¢ takie nazwiska, jak: Michat Bobrzynski,
Oswald Balzer, Stanistaw Kutrzeba, Bogustaw Lesnodorski. Historia prawa
jest jednak, a moze przede wszystkim, dyscypling prawnicza. Odslaniajac
przeszio$¢ w sferze prawa, czyni to nie z proznej ciekawosci, ale zawsze z in-
tencja przekazania wspélczesnym i przysztym pokoleniom rzeczywistych
historycznych doswiadczehr w sferze prawa i nastepstw jego stosowania
w okre$lonym miejscu i czasie. Historia prawa jest wiec ta dyscypling nauko-
wa, w ktorej tradycja odgrywa z natury rzeczy znaczna role.

Historia prawa dzieli si¢ na dzialy merytoryczne, ktére same stanowia dos¢
rozbudowane dyscypliny szczegélowe. Sa nimi: historia prawa politycznego
oraz historia prawa sagdowego.

Prawo polityczne to zbiér norm prawnych regulujacych stosunki wladzy
w spoleczenistwie, czyli relacje miedzy rzadzacymi i rzadzonymi. Dzisiejsze
prawo polityczne zawarte jest przede wszystkim w konstytucji, czyli ustawie
zasadniczej panstwa. Zrédlem tego prawa sg czestokro¢ inne akty prawa, jak
umowy miedzynarodowe, ustawy czy uchwaly parlamentarne. Szczegétowe
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zasady formuluje takze w swych orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny. Ze
wzgledu na decydujaca role konstytucji, bedacej podstawowym Zrédiem
norm okreslajacych stosunki wladzy w panstwie, wspélczesnie prawo poli-
tyczne nazywane jest prawem konstytucyjnym. Terminu tego nie da si¢ jed-
nak odnie$¢ do czaséw dawniejszych, kiedy nie bylo jeszcze konstytuciji,
a stosunki miedzy rzadzacymi a rzadzonymi regulowane byly przez normy
zwyczajowe lub akty umowne. Z punktu widzenia historycznego termin
»prawo polityczne” jest wiec wlaéciwszy dla okrelenia dziatu prawa normu-
jacego stosunki wiadzy.

Prawo sagdowe to zbiér norm prawnych regulujacych stosunki zachodzace
w spoleczenistwie miedzy jednostkami i grupami spolecznymi, ktérych celem
jest ochrona dobr i interesow prywatnych lub zbiorowych. Nazwa ,prawo
sadowe” wiaze ten dzial prawa z wymiarem sprawiedliwosci, czyli osadza-
niem ludzkich czynéw przez upowaznione do tego wladze. Do prawa sado-
wego naleza szczegdlowe dzialy, zwane takze galeziami prawa, a mianowicie:
prawo karne, prawo cywilne, prawo procesowe, prawo organizacji wymiaru
sprawiedliwosci.

Prawo polityczne i prawo sadowe skladaja si¢ z instytucji prawnych, czyli
zespoléw norm regulujacych pewne wybrane dziedziny zycia. Instytucjami
prawnymi sa tez osoby lub grupy oséb wykonujacych prawnie okreslone
funkcje publiczno-polityczne lub spoleczne® Termin ,instytucja” wywodzi
sie z jezyka lacifiskiego, w ktérym oznaczat ,urzadzenie”, ,zalozenie”, ,usta-
nowienie”. Historia prawa polskiego — politycznego i sadowego —jest w swej
istocie historig instytucji prawnych w zakresie stosunkéw wiadzy orazinnych
podstawowych stosunkéw spolecznych zachodzacych w spoleczenstwie pol-
skim od poczatkéw jego historii az po czasy wspodlczesne.

2. Historia dyscypliny

Historia prawa polskiego jest dyscypling wiedzy o dawnym rodowodzie.
Jej poczatki siegaja XVI wieku, kiedy powstawaty pierwsze prace poswiecone
prawu polskiemu, w ktorych instytucje ustrojowo-prawne przedstawiane
byty w sposob historyczny. Jako pierwsza prace tego rodzaju nalezy wymieni¢
dzieto Marcina Kromera pt. Polonia sive de situ, moribus, magistratibus et Repu-
blica regni Polonici libri duo [Polska, czyli o polozeniu, obyczajach, urzedach Rzeczy-
pospolitej Krdlestwa Polskiego], wydane w Krakowie w 1577 1. Jej autor, wybitny
polski humanista i pisarz, dyplomata, wspétpracownik kanclerzy Piotra Gam-
rata i Samuela Maciejowskiego, z urodzenia mieszczanin, przedstawil w tym
dziele Krolestwo Polskie i jego spoleczefistwo. Koncentrujac sie na opisie in-
stytucji ustrojowych swoich czaséw, nawiazywal czesto do przesziosci, po-
kazujac ich historyczng geneze.

% Instytucja prawna jest to zespél norm prawnych regulujacych okreslony typ stosunkéw
prawnych, np. wlasnos¢. Zob. Wielka encyklopedia prawa, red. E. Smoktunowicz, Biatystok-Warszawa
2000, s. 296.
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Wybitne dzieta poswiecone prawu politycznemu dawnej Polski powstaty
w XVIII wieku. W 1742 r. ukazalo sie drukiem w Gdansku opracowanie Got-
fryda Lengnicha pt. [us publicum Regni Poloniae [Prawo publiczne Krdlestwa Pol-
skiego]. Polski przeklad tego dzieta ukazat sie w Warszawie w 1761 r. W 1787 r.
wyszlo w Warszawie dzielo Wincentego Skrzetuskiego pt. Prawo polityczne
narodu polskiego. Obie powyzsze prace przedstawialy prawo polityczne obo-
wiazujace, ale w szerokiej perspektywie historycznej. Tego rodzaju podejscie
do opisu instytucji prawnych znalazlo sie tez w pracy Teodora Ostrowskiego
pt. Prawo cywilne narodu polskiego (Warszawa 1784), bedacej syntetycznym
opracowaniem staropolskiego prawa sadowego.

W XVIII wieku, w zwigzku z kryzysem ustrojowo-politycznym panstwa,
wielu autoréw podejmowato zagadnienia reformy instytucji publicznych po-
litycznych i prawnych pafistwa. W swoich dzietach z reguly przedstawiali
stan aktualny, ale z uwzglednieniem jego historycznej genezy, aby nastepnie
proponowac konieczne reformy. Do takich dziet nalezy zwlaszcza opraco-
wanie Stanistawa Konarskiego pt. O skutecznym rad sposobie (1760-1763), po-
$wiecone sejmowi polskiemu i koniecznym jego reformom. Ostrej krytyce
poddat on instytucje liberum veto. Byt zagorzatym oredownikiem ustroju mo-
narchii konstytucyjnej na wzoér angielski. Osiggnieciem Konarskiego bylo
takze rozpoczecie w 1732 r. publikacji drukiem zbioru ustaw polskich
pt. Volumina legum, ktére przygotowywat wesp6t z Jozefem Andrzejem Za-
tuskim. Wydali oni tacznie 6 toméw obejmujacych catos¢ polskiego ustawo-
dawstwa do 1736 r. Dwa dalsze tomy, zawierajace ustawy sejmowe z czasow
rzadéw kréla Stanistawa Augusta, oglosili ojcowie pijarzy w 1782 r. Rdwno-
legle w tym samym czasie Maciej Dogiel opracowat i wydal drukiem Codex
diplomaticus Regni Poloniae et Magni Ducatus Lithuaniae [Kodeks dyplomatyczny
Krdlestwa Polskiego i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, t. 1, IV i V], w ktérym opu-
blikowane zostaly traktaty miedzynarodowe zawarte przez Polske. Oba
wspomniane wydawnictwa upowszechnialy dorobek prawodawczy dawnej
Polski od §redniowiecza po epoke o$wiecenia.

Wiele opracowan o znaczeniu historyczno-prawnym powstato w okresie
Sejmu Wielkiego (1788-1792). Miaty one czesto charakter publicystyczny, jak
zwlaszcza utwory Jacka Jezierskiego, Hugona Kolfataja czy Stanistawa Sta-
szica. O systemie politycznym dawnej Polski wypowiadali sie tez wybitni
autorzy zagraniczni, jak zwlaszcza czolowi reprezentanci francuskiego
Os$wiecenia — Gabriel Mably i Jan Jakub Rousseau. O ustroju dawnej Polski
pisano tez obszernie w Wielkiej encyklopedii D'Alamberta i Diderota. Dzietem
Rousseau byt stynny traktat pt. Considération sur le gouvernement de Pologne
[Uwagi nad rzqdem Polski]. Jako czolowy rzecznik teorii umowy spolecznej,
autor ten dostrzegal w polskich instytucjach parlamentarnych wiele pozy-
tywnych cech, blizszych idealowi demokracji, niz bylo to w angielskiej mo-
narchii konstytucyjne;j.

Upadek Rzeczypospolitej Obojga Narodéw w nastepstwie rozbioréw nie
zahamowal zainteresowan przeszloscia polskiego prawa. Badania nad daw-
nym prawem, zaréwno politycznym, jak i sadowym, w czasach zaboréw
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HISTORIA PANSTWA
| PRAWA POLSKIEGO
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Waclaw Uruszczak — profesor doktor habilitowany nauk prawnych, pro-
fesor zwyczajny Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie; od 1997 r.
kieruje Katedrg Historii Prawa Polskiego na Uniwersytecie Jagiellon-
skim; autor okoto 450 prac naukowych i popularnonaukowych opubliko-
wanych w kraju i za granica, w szczegdlnosci z dziedziny historii ustroju
i prawa polskiego, w tym sejmu, kultury politycznej i prawnej.

m Publikacja ukazuje ewolucje ustrojowa panstwa polskiego i nastepujace
kolejno przeksztalcenia jego instytucji politycznych i prawnych. Polska
jako panstwo powstata w X wieku. Pod koniec wieku XVIII - w wyniku
rozbioréw dokonanych przez Austrie, Prusy i Rosje — utracita niepodleg-
los¢, aby nastepnie w 1918 roku odrodzi¢ si¢ jako wolna Rzeczpospolita.
W tym czasie zmienialy si¢ jej terytorium, struktury spoleczne, formy
rzadu, instytucje wladzy i prawo. Zmiany te byly wymuszane okolicz-
nosciami obiektywnymi, a zarazem wplyw na nie mieli konkretni ludzie
odgrywajacy role lideréw, w szczegdlnosci panujacy ksigzeta i krdlowie
oraz osoby przynalezace do elity spotecznej i narodowe;j.

m Na tle innych publikacji tego rodzaju podrecznik ten wyrdznia sie
nowatorskim ujeciem tematu, lekkoscia jezyka i aktualnoscia prezen-
towanej wiedzy. Jego lektura wzbogaca znajomos¢ zagadnien Polski
przedrozbiorowej, kreslac wolny od uprzedzen i zgodny z prawda hi-
storyczna obraz instytucji ustrojowych i prawnych z uwzglednieniem
praktyki ich funkcjonowania. Wiedza z tego zakresu umozliwia glebsze
poznanie przeszlo$ci panstwa i tym samym przygotowuje do podjecia
wyzwan, jakie stojg przed wspolczesnym pokoleniem Polakow.

m Opracowanie jest przeznaczone przede wszystkim dla studentow pra-
wa, historii, politologii i wszystkich innych kierunkéw, ktére w swym
programie maja zajecia z historii ustroju i prawa polskiego. Moze tez
w wysokim stopniu zaspokoi¢ potrzeby poznawcze czytelnikdw zain-
teresowanych przeszloscig Polski.
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